T SioAGRND"
Sicagard Kozség

Onkormanyzat

Stratégiai ellendrzési terv

2023-2026.

Jovahagyta a 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
29. §. (1) bekezdés alapjan:

Név Aldiras

Balogh Gyorgyi
jegyz6

Iktatészam: 1-2/2022



Tartalomjegyzék

Bevezet6

v ok W Re

6.

Hosszu tavua célkitlizések, stratégiai célok....................

Kockazati tényezlk.......cccooovvveiviiieiiiiiiee e

A belsé ellenGrzés eréforrasai (Iétszam, képzettség, targyi feltételek) .....covvvvvvenreennnnenn.

Belsd ellenbrzésre vonatkozd fejlesztési és KEpzési terv ....uvvvvvviieiiiiiiiee i

Belsd kontrollrendszer altalanos értékelése.................
5.1.  KontrollkGrnyezet...........cccceeeeueeeeeccrveeeesiieeeeeennnn
5.2. Kockdzatkezelési rendszer ...........ccccoceeevevuueeennnnnnn.
5.3.  KontrolltevékenysSégek..........ccoouuivvvuveiescvuenerncnnn
5.4. Informdcids és kommunikdcids rendszer ...............

5.5. Nyomon kévetés (monitoring) ...........cccceceveeeveunnen.

Az ellenGrzési prioritdsok és az ellen6rzési gyakorisag



Bevezet6

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél szélé 370/2011.
(XI.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) értelmében az ellen6rzési munka
megtervezéséhez a belsd ellenérzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai ellenérzési

tervet készit, melyet a kdltségvetési szerv vezetGje hagy jova.

Sidagard Kozség Onkormdnyzatanak Stratégiai ellen8érzési terve 2023-2026. évre a Bkr. 30. §.
(1) bekezdés alapjan, az 6nkormanyzati stratégiai célokkal 6sszhangban, a kdvetkez6 négy
évre sz6l. A bels6 ellen6rzés célja, hogy szildard szakmai alapokon all6 ellenGrzéseivel

elémozditsa a kozpénziigyek atlathatdsagat, a feladatellatas gazdasagos és hatékony ellatasat.

1. Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

A stratégiai ellendérzési terv az elkovetkezd évek ellen6rzéseire hataroz meg f6bb
irdnyvonalakat, amelyek az éves ellendrzési tervekben keriilnek feladatonként szétbontasra.
A belsé ellen6rzés feladata, hogy fliggetlen, bizonyossadgot add tevékenységével segitse a
koltségvetési szerv vezetGjét, az onkormanyzat miikodésének hatékonysagat javitsa.

Az ellenérzési teriiletekre vonatkozé jov6beni stratégiai célok, és az azt biztositd legfontosabb
feladatok:

e a2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 torvény altal
meghatdrozott kotelez6 és oOnként vallalt feladatok hatékony, gazdasagos,
eredményes elldtasanak elGsegitése

e eredményes vagyongazdalkodas erdsitése

e hatékony, szakszer(, vezetést segit6 belsé ellenbrzési tevékenység valdsuljon meg

e az onkormanyzat feladatellatdsdanak minél szélesebb korét érint6 belsé ellenbrzés

e az oOnkormanyzatok muUkodését érinté jogszabalyvaltozasok alkalmazasanak
ellenbrzése

e kiils6 és bels6 ellen6rzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott
intézkedések eredményességének, megvaldsulasanak ellen6rzése, nyomon kovetés

e a folyamatba épitett és eseti vezetSi ellenbrzési tevékenységet segitse a belsé

ellen6rzés



A stratégiai célok megvaldsitasat a kils6 és a belsé kornyezetben taldlhatéd kiilonb6z6
tényez6k befolyasoljdk. A megfelel6 analizis segit a célok eléréséhez sziikséges
leghatékonyabb Ut megtaldlasdban. Az aldbbi SWOT analizis szemlélteti a bels6 ellenérzési

rendszer erdsségeit, gyengeségeit, lehetfségeit és a veszélyeit.

Erésségek Gyengeségek

- stabil szaktudas, munkabiré képesség - megbizasi szerz6dés keretében torténdé
- elkotelezett belsé ellenér belsS ellen6rzés, ezért kevés draszam
Lehetdségek Veszélyek

- tobb belsé ellendri 6raszam - dllando jogszabaly valtozasok

- Uj ellen6rzési modszerek megjelenése - emberi er6forras hidny

- informatikai fejlesztések

2. Kockazati tényez6k

A Dbels6 ellenGrzési tevékenység tervezésének kockazatelemzésen kell alapulni, a
rendelkezésre all6 kapacitdst a legjelent6sebb kockdzatot jelenté teriletekre kell
Osszpontositani. Az egyes rendszerek kockdazatelemzése a kockazati tényezdk, és azok sulya
alapjan tortént. A kockdzatok elemzéséhez és értékeléséhez 11 kockazati tényez6 keriilt
meghatdrozasra, amely hatassal van a rendszer m(ikodésére:

- belsé kontrollok eredményessége

- atszervezés, valtozas

- a rendszer komplexitdsa

- kélcsdnhatds mas rendszerekkel

- bevétel és koltségszint

- kiils6 szervezetek altal gyakorolt befolyas

- el6z6 ellen6rzés bta eltelt id6

- vezet6ség aggalyai

- pénzlgyi, gazdasagi kockazat

- szabalyozottsag (kilsé szabalyozottsag, bels6 szabalyozottsag és azok Osszetettsége)
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- human eréforras (képzettség, tapasztaltsag)
- er6forrasok megléte
A kockdzati tényezGk hatasa lehet, magas (3), kdzepes (2) és alacsony (1), az adott kockazati
tényez6hoz rendelt suly pedig 1-6-ig terjedhet.
JovGbeni cél a nagyobb kockazatu teriletek ellenérzése:
- MIUikodést érintd jogszabdlyvaltozasok alkalmazasanak folyamatos ellenérzése
- Koltségvetés tervezésének, mddositdsanak, végrehajtdsanak ellenérzése
- Kozérdekd adatok kozzétételének ellendrzése
- Nemzetiség Onkorményzat gazdalkodasanak ellenérzése
- Utdellen6rzések (kordbbi kiilsé és belsé ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott

javaslatokkal kapcsolatos intézkedések megvaldsultak e)

3. Abelsé ellen6rzés erdforrasai (létszam, képzettség, targyi feltételek)

A belsd ellen8rzési feladatokat Sidagard Koézség Onkormdanyzata megbizasi szerz8dés
keretében latja el a biztonsagos, zavartalan feladatellatas érdekében. A belsé ellenér szakmai
képesitése és gyakorlata megfelel az elvarasoknak és a szakmai el6irdsoknak. A
jogszabalyokban meghatarozott engedéllyel és regisztracidéval rendelkezik a belsé ellendr,
nyilvantartdsba vétele megtortént. A mindennapi tevékenység ellatasahoz szikséges
informatikai, targyi feltételek (laptop, hozzaférés belsé haldézathoz, jogtarhoz) a belsé

ellen6rzés szamara rendelkezésre alinak.

4. Belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belsé ellen6rzés célja a jogszabalyokban, szabdlyzatokban el6irtaknak valé megfelelés.
Ennek érdekében nagy hangsulyt kell fektetni az ellen6rzések el6készitésére, az egységes
eljardsok kialakitdasara. A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a
jogszabalyok és a véltozasok ismerete. Az ABPE I. kotelez6 tovabbképzési kdtelezettségének a
belsé ellenér eleget tett, a két évente esedékes kotelez6 ABPE Il. tovabbképzés
kovetelményeit is teljesiti/teljesitette.

A belsé ellen6rzési tevékenység kdzszolgalati jogviszonyban torténd ellatasa esetén az egyéni

képzési terv alapjan a Onkormanyzat (K6z6s Hivatal) gondoskodik a belsd ellen8r szakmai
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képzésérdl, kilsé szolgaltatd esetén a belsé ellen6r maga tesz eleget a szakmai képzési

kotelezettségének az egyéni képzési terv alapjan.

5. Belsd kontrollrendszer altalanos értékelése

A 2011. CXCV. az allamhaztartdsrél szél6 torvény 69. §. alapjan a belsé kontrollrendszer a
kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. Létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelGs.
A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkérnyezet

- integralt kockdazatkezelési rendszer

- kontrolltevékenység

- informacios és kommunikacios rendszer

- nyomon kovetési rendszer

5.1. Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetGje olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

- vildgos a szervezeti struktura,

- egyértelmuek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

- meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathaté a humanerdforras-kezelés
A szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere, a f6bb folyamatok
szabdlyozottak (Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat, Jegyz6i és Polgarmesteri Utasitasok,
egyuttmikodési megallapoddsok, munkakori leirdsok). A kiadott szabdlyzatokkal, a kialakitott
folyamatok muUkodtetésével biztositott a rendelkezésre allo forrdsok szabdlyszerd,
szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa. A feladatellatashoz

sziikséges emberi eréforras rendelkezésre all.

5.2. Kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kockazatkezelési rendszert mikodtetni, melynek soran

fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban
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rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés a Vezetés gyakorlati eszkdéze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvet6 része, a szervezet feladatellatasat tdmogatd belsé
folyamat.

A kockazatkezelés szabdlyai meghatdrozasra keriltek, Bels6 Kontrollrendszer szabalyzata
keretében az Ocsényi Kozés Onkormanyzati Hivatal tekintetében, de sziikséges a
kockazatkezelési rendszert fejleszteni. Az ellenérzési nyomvonalak teljeskor( elkészitése is

elengedhetetlen a megfelel§, szabalyszer(i m(ikodés érdekében.

5.3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztet§ kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilonosen az alabbiak vonatkozdsaban:

- adontések dokumentumainak elkészitése

- adontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu

megalapozottsaga,
- adontések szabalyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
- a gazdasagi események elszdmoldasa (a hatadlyos jogszabalyoknak megfeleld

kdnyvvezetés és beszamolas)

A Onkormanyzat és Kdz6s Hivatal tekintetében a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, szakmai
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas és pénzigyi teljesités rendje, az iratkezelés
szabalyai, a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés rendszere kialakitasra
kerilt. A kialakitott rendszereket szikséges folyamatosan feliilvizsgalni, a jogszabalyi

valtozasoknak megfelel6en alakitani.

5.4. Informdcios és kommunikdcios rendszer

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikodtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A bels6 informacids és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a munkatarsak megismerijék

a vezetés altal kitizott célokat, a megvaldsitdsukhoz sziikséges el6irdsokat, kovetelményeket



és feltételeket, Sidagard Kozség tekintetében, az informaciéaramlas megfelel6nek mondhaté

(kis 6nkormanyzat, kis létszam), a hatarid6k és médok vildagosan meghatdrozasra kerilnek.

5.5 Nyomon kévetés (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlendl
mikodd belsd ellenérzésbdl all.

A bels6 kontrollrendszer keretén belil mUikod6é belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos
bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet

mUkodését fejlessze és eredményességét novelje.
6. Az ellendrzési prioritasok és az ellen6rzési gyakorisag

A koltségvetési szerv ellen6rzésekor vizsgdlandoé teriletek meghatdrozasanal a vonatkozé
jogszabdlyi elGirasokon fellil figyelembe kell venni a szervezet strukturajdban vagy
tevékenységében bealld valtozdsokat is.

Els6dleges szempont az ellenGrzés mikodtetését illetéen, hogy biztositsa az 6nkormanyzat
rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az éves tervek Osszedllitdsa soran a bels6 ellen6rzés figyelembe veszi az el6z6 év
vizsgdlatainak f6bb megallapitdsait, az ellen6rzés ala még nem vont terlleteket. Az
ellen6rzések kivalasztdsa soran a belsé ellendrzés figyelembe veszi a kockazatelemzés

eredményeit. Az éves tervben rogzitett ellen6rzések végrehajtasan tul sor keriilhet soron

kiviili vizsgalatok végrehajtasara is.

Szekszard, 2022. szeptember 21.

G -
Gulyas Rita

Belsd ellen6r



